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STRESZCZENIE

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 wyznacza ramy krajowej polityki umiejetnosci. Jej
wdrazanie wymaga jednak zaplecza organizacyjnego i analitycznego, ktére umozliwia koordynacje
dziatan, integrowanie danych oraz wykorzystywanie wiedzy w procesach decyzyjnych.

Opracowanie analizuje doswiadczenia Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, rozwijane w ramach przedsiewziecia KPO wspierajgcego wdrazanie ZSU 2030. Szczegdlng
uwage poswiecono Biuru Koordynacji i Zespotowi ds. Badan jako komplementarnym elementom zaplecza
organizacyjnego i analitycznego WZK. Doswiadczenia te mozna interpretowaé jako proces budowy
regionalnej infrastruktury wiedzy: powigzania danych, kompetencji eksperckich, relacji
miedzyorganizacyjnych i procedur wspierajacych decyzje publiczne. Kluczowym wyzwaniem jest trwatos¢
tak rozumianego potencjatu po zakonczeniu finansowania projektowego.

Istotng cechg modelu dolnoslaskiego byto potaczenie funkcji koordynacyjnych i analitycznych. Biuro
Koordynacji odpowiadato za wspieranie wspoétpracy partneréw regionalnych, organizacje prac WZK
oraz moderowanie procesdw komunikacji miedzy instytucjami reprezentujacymi rézne sektory
polityki publicznej. Komplementarng role petnit Zespoét ds. Badan, rozwijajacy zaplecze analityczne
obejmujgce badania, diagnozy, ekspertyzy oraz integracje danych pochodzacych z réznych Zrédet.

Dzieki temu analizy i wyniki badan wspieraty przygotowywanie rekomendacji oraz identyfikacje
kierunkéw dziatai podejmowanych przez partneréw regionalnych. Do$wiadczenia Dolnego Slaska
pokazujg jednoczesnie, ze rozwdj polityki umiejetnosci odbywa sie w warunkach rozproszenia
kompetencji miedzy rdézne instytucje publiczne i spoteczne. Wojewddzkie Zespoty Koordynacji
funkcjonuja jako mechanizmy koordynacji, ktérych skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od jakosci relacji
miedzy partnerami, zdolnosci do budowania zaufania oraz wykorzystywania wiedzy w procesach
decyzyjnych.

Przypadek Dolnego Slaska dostarcza przestanek do dyskusji o rozwigzaniach dla innych regionéw, choé
nie stanowi ich poréwnawczej ewaluacji.

Kluczowe rekomendacje

1. Wzmacnianie regionalnych zdolnosci analitycznych wspierajgcych prowadzenie polityki
umiejetnosci opartej na dowodach.

2. Rozwijanie praktyk wspoétdziatania integrujgcych edukacje, rynek pracy i rozwdj regionalny.

3. Instytucjonalizacja mechanizmoéow wykorzystania danych i badan w procesach podejmowania
decyzji publicznych.

4. \Wspieranie trwatosci rozwigzan na rzecz LLL oraz wymiany doswiadczen miedzy regionami.

Konkluzja

Najtrudniejszym wyzwaniem polityki umiejetnosci nie jest uruchamianie projektow, lecz trwate
przeksztatcanie doswiadczen projektowych w instytucje, kompetencje i praktyki wspétpracy zdolne do
funkcjonowania po zakonczeniu finansowania.
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Nota metodologiczna

Opracowanie ma charakter policy brief i studium przypadku doswiadczen Wojewddzkiego Zespotu
Koordynacji Wojewddztwa Dolnoslaskiego. taczy opis doswiadczen wdrozeniowych z ich interpretacjg w
perspektywie polityki publicznej opartej na dowodach. Analiza koncentruje sie na organizacji wspétpracy
w WZK, dziatalnosci Biura Koordynacji i Zespotu ds. Badan oraz praktykach wykorzystania danych, badan
i ekspertyz w przygotowywaniu rekomendacji i decyzji publicznych.

Podstawg prezentowanych tez sg doswiadczenia z realizacji przedsiewziecia KPO: prace WZK, programy
badawcze i diagnostyczne, analizy eksperckie oraz materiaty powstajace we wspodtpracy z partnerami
regionalnymi. Centralng kategorig interpretacyjng jest regionalna infrastruktura wiedzy, rozumiana jako
powigzanie zasobow analitycznych, kompetencji, relacji i procedur umozliwiajgcych przektadanie wiedzy
na dziatanie publiczne.

Celem nie jest ewaluacja poszczegdlnych dziatan projektowych ani pomiar ich wptywu na rezultaty
polityki umiejetnosci, lecz identyfikacja mechanizméw i warunkdéw instytucjonalnych sprzyjajacych
wykorzystaniu wiedzy.

Whioski dotyczg jednego regionu i nie stanowig pordwnawczej oceny wojewddzkich zespotéw
koordynacji.
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Wprowadzenie

e Rozwdj umiejetnosci wymaga koordynacji miedzysektorowej.
e WZK stanowi regionalny mechanizm governance.
e Ustawowe umocowanie WZK otwiera nowy etap instytucjonalizacji.

Rozwdj umiejetnosci staje sie jednym z kluczowych wyzwan wspdtczesnych polityk publicznych.
Transformacja technologiczna, zmiany demograficzne oraz rosngce znaczenie uczenia sie przez cate zycie
powodujg, ze zdolnosé spoteczenstw do rozwijania i wykorzystywania kompetencji obywateli coraz
czesciej traktowana jest jako istotny warunek rozwoju spotecznego i gospodarczego. W konsekwencji
polityka umiejetnosci przestaje by¢ domeng pojedynczych sektoréw administracji publicznej, stajac sie
obszarem wymagajacym wspotpracy instytucji edukacyjnych, rynku pracy, partneréw spotecznych oraz
administracji rzagdowej i samorzgdowe;j.

Przyjeta przez Rade Ministrow Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 stanowi pierwszg probe
catosciowego ujecia polityki umiejetnosci w Polsce. Strategia zaktada rozwdj rozwigzan wspierajgcych
uczenie sie przez cate zycie oraz podkresla znaczenie wspodtpracy miedzysektorowej, koordynacji dziatan
oraz wykorzystywania danych i wiedzy w procesach podejmowania decyzji publicznych (MEN 2020).
Realizacja tych zatozenn wymaga jednak nie tylko odpowiednich programdw i instrumentéw finansowych,
lecz réwniez zdolnosci instytucjonalnych umozliwiajgcych integrowanie dziatan prowadzonych przez
liczne podmioty. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie poziom regionalny. To witasnie w
regionach spotykajg sie polityki edukacyjne, dziatania instytucji rynku pracy, strategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz inicjatywy partneréw spotecznych i gospodarczych. Jednoczesnie poziom regionalny
charakteryzuje sie znacznym rozproszeniem kompetencji oraz odpowiedzialnosci za realizacje zadan
publicznych. Powoduje to potrzebe tworzenia mechanizmédw umozliwiajgcych wspodtprace miedzy
instytucjami reprezentujgcymi rézne sektory polityki publicznej.

Jednym z instrumentéw wspierajgcych wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 na poziomie
regionalnym staty sie Wojewddzkie Zespoty Koordynacji. Przedsiewziecia realizowane w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stworzyty warunki do rozwijania nowych form
wspotpracy, budowania zdolnosci analitycznych oraz testowania rozwigzan wspierajgcych prowadzenie
polityki umiejetnosci. Doswiadczenia te majg szczegdlne znaczenie w kontekscie ustawowej
instytucjonalizacji wojewddzkich zespotéw koordynacji od 1 lipca 2026 r., ktéra otwiera nowy etap
rozwoju regionalnych mechanizmoéw koordynacji polityki umiejetnosci.

Celem opracowania jest analiza doswiadczen Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z perspektywy budowy regionalnej infrastruktury wiedzy dla polityki umiejetnosci. W
tekscie przyjeto zatozenie, ze skutecznosc¢ polityki umiejetnosci zalezy nie tylko od dostepnosci Srodkéw
finansowych i instrumentéw programowych, lecz réwniez od zdolnosci regionu do wytwarzania,
integrowania i wykorzystywania wiedzy w procesach podejmowania decyzji publicznych. Z tej
perspektywy dziatalno$¢ Biura Koordynacji oraz Zespotu ds. Badah mozna interpretowac jako element
budowy regionalnego potencjatu instytucjonalnego wspierajgcego rozwéj polityki umiejetnosci opartej
na wiedzy.
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1. Regionalna infrastruktura wiedzy dla polityki umiejetnosci —
ramy pojeciowe

e Polityka umiejetnosci wymaga regionalnej infrastruktury wiedzy.
e Dane wymagaijg instytucji i procedur ich wykorzystania.

e Governance taczy wiedze z dziataniem publicznym.

Wspdiczesne polityki publiczne funkcjonujg w warunkach rosngcej ztozonosci proceséw spotecznych,
gospodarczych i technologicznych. Problemy publiczne coraz rzadziej mieszczg sie w granicach
pojedynczych sektoréw administracji, a ich skuteczne rozwigzywanie wymaga wspodtdziatania wielu
instytucji, integracji wiedzy pochodzacej z réznych zrédet oraz wykorzystywania danych w procesach
podejmowania decyzji. W konsekwencji coraz wiekszego znaczenia nabierajg koncepcje governance
(Rhodes 1996), praktyk wspotdziatania oraz polityki publicznej opartej na dowodach.

Perspektywa governance zaktada, ze wspodtczesne zarzadzanie publiczne nie opiera sie wytgcznie na
hierarchicznych mechanizmach administracyjnych, lecz obejmuje sieci wspdtpracy tgczace administracje
publiczng, instytucje edukacyjne, partneréw spotecznych, organizacje gospodarcze oraz srodowisko
naukowe. W takim ujeciu skutecznos¢ polityk publicznych zalezy nie tylko od formalnych kompetencji
instytucji, lecz rdwniez od jakosci relacji miedzy aktorami, zdolnosci do wspdtpracy oraz mechanizmow
umozliwiajgcych wspdlne definiowanie probleméw i wypracowywanie rozwigzan (Ansell, Gash 2008).

Szczegdlnego znaczenia perspektywa ta nabiera w odniesieniu do dziatan systemowych na rzecz uczenia
sie przez cate zycie. Rozwdj umiejetnosci obejmuje bowiem dziatania realizowane w obszarze edukacji
formalnej, uczenia sie przez cate zycie, rynku pracy, polityki spotecznej oraz rozwoju gospodarczego.
Poszczegdlne elementy tego systemu pozostajg w gestii roznych instytucji publicznych i spotecznych, co
powoduje, ze Zzadna organizacja nie dysponuje kompetencjami umozliwiajgcymi samodzielne
prowadzenie polityki umiejetnosci w petnym zakresie. W konsekwencji polityka umiejetnosci wymaga
budowy mechanizmoéw koordynacji oraz wspoétpracy przekraczajgcych tradycyjne granice sektorowe i
organizacyjne. Dotyczy to zaréwno wspdtpracy miedzy administracjg publiczng i partnerami spotecznymi,
jak réwniez integrowania polityk edukacyjnych, rynku pracy oraz rozwoju regionalnego. W tym sensie
polityka umiejetnosci stanowi przykfad polityki horyzontalnej, ktorej skutecznos¢ zalezy od zdolnosci
do koordynacji dziatan podejmowanych przez liczne podmioty (OECD 2019).

Drugim istotnym wymiarem wspodtczesnych polityk publicznych jest rosngce znaczenie danych, analiz i
badan. Koncepcja evidence-based policy zaktada, ze decyzje publiczne powinny by¢ podejmowane z
wykorzystaniem najlepszej dostepnej wiedzy, a projektowanie i wdrazanie polityk powinno opierac sie
na diagnozie probleméw, monitorowaniu rezultatéw oraz ewaluacji skutkéw podejmowanych dziatan
(Nutley, Walter, Davies 2007). Podejscie to nie eliminuje politycznego charakteru decyzji publicznych, lecz
zwieksza ich racjonalno$¢ oraz przejrzystos¢. W praktyce wdrazanie polityki opartej na dowodach
wymaga jednak znacznie wiecej niz dostepu do danych statystycznych. Niezbedne staje sie tworzenie
instytucji, procedur oraz relacji umozliwiajacych gromadzenie, interpretowanie i wykorzystywanie
wiedzy w procesach decyzyjnych. W literaturze przedmiotu coraz czesciej podkresla sie znaczenie
systemow informacji o umiejetnosciach (skills intelligence systems) obejmujgcych monitorowanie zmian
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na rynku pracy, diagnozowanie potrzeb kompetencyjnych oraz prognozowanie przysztych wyzwan
rozwojowych (CEDEFOP 2020). Doswiadczenia wielu panstw pokazujg jednak, ze skutecznos$é takich
systemow zalezy nie tylko od jakosci danych, lecz réwniez od zdolnosci instytucji do ich interpretacji oraz
wykorzystywania w praktyce polityki publicznej. Dane nie prowadzg bowiem automatycznie do
podejmowania lepszych decyzji. Miedzy wytwarzaniem wiedzy a dziataniem publicznym wystepuje szereg
procesdw posredniczacych obejmujgcych analize, interpretacje, deliberacje oraz uzgadnianie kierunkéw
dziatan.

Na potrzeby opracowania pojecie regionalnej infrastruktury wiedzy dla polityki umiejetnosci przyjeto jako
kategorie analityczng opisujgca mechanizmy wspierajgce wdrazanie ZSU 2030 na poziomie regionalnym.

Przez regionalng infrastrukture wiedzy dla polityki umiejetnosci rozumie sie zespoét instytucji, danych,
kompetencji eksperckich, relacji miedzyorganizacyjnych oraz procedur umozliwiajgcych projektowanie,
wdrazanie i monitorowanie polityk publicznych zwigzanych z rozwojem umiejetnosci. Infrastruktura ta
obejmuje zaréwno zasoby informacyjne i analityczne, jak réwniez mechanizmy koordynacji oraz procesy
translacji wiedzy na praktyke polityki publicznej®.

REGIONALNA INFRASTRUKTURA WIEDZY:
BRAKUJACE OGNIWO POLITYKI UMIEJETNOSCI

Od danych i relacji do decyzji publicznych

1. INSTYTUCJE

« edukacja

« rynek pracy

« partnerzy spoteczni
« administracja

Polityka umiejetnosci jest czesto
opisywana przez pryzmat instytucji
edukacyjnych, rynku pracy lub
systemow kwalifikacji.

Q
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Jakos¢ polityki umiejetnosci zalezy nie tylko od zasobéw edukacyjnych regionu,
lecz réwniez od jego zdolnosci do wytwarzania i wykorzystywania wiedzy.
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Tak rozumiana infrastruktura wiedzy wykracza poza tradycyjne rozumienie systeméw monitorowania i
badan. Jej istotg jest bowiem nie tylko gromadzenie informacji, lecz przede wszystkim tworzenie
warunkéw dla ich wykorzystania w procesach decyzyjnych. Oznacza to, ze réwnie wazne jak dane i analizy
kompetencje ekspertéw oraz procedury umozliwiajgce

stajg sie relacje miedzy instytucjami,

przeksztatcanie wiedzy w dziatania publiczne.

1 pojecie regionalnej infrastruktury wiedzy dla polityki umiejetnosci zostato zaproponowane przez autora jako
kategoria analityczna integrujgca dorobek badan nad governance, politykg opartg na dowodach, systemami
informacji o umiejetnosciach oraz potencjatem instytucjonalnym.
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Z perspektywy analitycznej regionalna infrastruktura wiedzy petni co najmniej cztery podstawowe
funkcje:

1) funkcje diagnostyczng, polegajgcg na monitorowaniu proceséw spotecznych, edukacyjnych i
gospodarczych.

2) funkcje analityczng, obejmujaca interpretacje danych, identyfikacje probleméw oraz
przygotowywanie rekomendacji.

3) funkcje koordynacyjna, umozliwiajgcg wspdtprace miedzy instytucjami reprezentujgcymi rézne
sektory polityki publicznej.

4) funkcje translacyjng, polegajacg na wykorzystywaniu wiedzy w procesach podejmowania decyzji
publicznych.

Perspektywa regionalnej infrastruktury wiedzy pozwala spojrze¢ na polityke umiejetnosci nie jako na
zbiér odrebnych programow i dziatan, lecz jako na system relacji, kompetencji i procedur umozliwiajgcych
prowadzenie polityki publicznej w warunkach ztozonosci oraz rozproszenia kompetencji. W takim ujeciu
rozwoj polityki umiejetnosci staje sie nie tylko zadaniem programowym, lecz réwniez wyzwaniem
instytucjonalnym. Budowa regionalnej infrastruktury wiedzy ma charakter dtugofalowy i kumulatywny.
Wymaga rozwijania zaréwno zdolnosci analitycznych, jak i relacyjnych, a takze tworzenia trwatych
mechanizmdéw wspodtpracy miedzy instytucjami. Proces ten nie ogranicza sie do realizacji pojedynczych
projektéw, lecz obejmuje stopniowe budowanie kompetencji organizacyjnych oraz praktyk wspotpracy
wspierajgcych prowadzenie polityki publiczne;j.

Przyjecie tej perspektywy analitycznej stanowi punkt wyjscia do interpretacji doswiadczen
Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa Dolno$lgskiego przedstawionych w dalszej czesci
opracowania. Analiza ta pozwala spojrze¢ na realizacje projektu KPO nie wyfacznie jako na
przedsiewziecie projektowe, lecz réwniez jako proces budowania potencjatu instytucjonalnego
wspierajgcego rozwdj polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym.
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2. Model funkcjonowania WZK

e WZK integruje partneréw réznych sektoréw.
e Governance opiera sie na relacjach, nie hierarchii.
e KPO petnito funkcje laboratorium instytucjonalnego.

Wojewddzkie Zespoty Koordynacji zostaty powotane jako instrument wspierajgcy wdrazanie
Zintegrowane] Strategii Umiejetnosci 2030 na poziomie regionalnym. Ich utworzenie stanowito
odpowiedz na potrzebe budowania mechanizmdéw wspdtpracy umozliwiajacych integrowanie dziatan
realizowanych przez instytucje funkcjonujgce w obszarze edukacji, rynku pracy, rozwoju spotecznego oraz
polityki gospodarczej. W zatozeniu miaty one wspiera¢ rozwdj mechanizméw edukacji zawodowe;j i
uczenia sie przez cate zycie uwzgledniajgcej specyfike regionalng oraz tworzy¢ warunki dla prowadzenia
dialogu miedzy réznymi interesariuszami.

Przyjety model dziatania Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa Dolnoslgskiego opierat sie
na zatozeniu, ze skuteczne prowadzenie polityki umiejetnosci wymaga nie tylko formalnego podziatu
kompetencji, lecz rdwniez tworzenia przestrzeni dla praktyk wspoétdziatania i wspdlnego definiowania
wyzwan rozwojowych. W praktyce oznaczato to odejscie od sektorowego modelu zarzgdzania na rzecz
praktyk wspodtdziatania, wspdlnego definiowania probleméw oraz wypracowywania rozwigzan
odpowiadajgcych na potrzeby regionu. Szczegdlnego znaczenia nabierato tworzenie warunkéw dla
dialogu miedzy podmiotami reprezentujgcymi rézne obszary polityki publicznej, czesto funkcjonujgcymi
w odmiennych logikach organizacyjnych i instytucjonalnych.

Funkcjonowanie WZK opierato sie na zatozeniu, ze rozwdj umiejetnosci wymaga integrowania
perspektyw i doswiadczen réznych aktoréw zycia spotecznego i gospodarczego (Ansell, Gash 2008). Jego
znaczenie wynikato nie z posiadania silnych kompetencji hierarchicznych, lecz ze zdolnosci do budowania
relacji, wspierania wspotpracy oraz inicjowania wspolnych dziatan.

Istotng cecha modelu rozwijanego na Dolnym Slgsku byt jego ewolucyjny charakter. Projekt KPO tworzyt
przestrzen nie tylko dla realizacji wczesniej zaplanowanych dziatan, lecz réwniez dla testowania nowych
rozwigzan wspierajacych rozwdj polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym. W rezultacie sposéb
funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji podlegat stopniowemu doskonaleniu i
dostosowywaniu do pojawiajacych sie potrzeb partneréw regionalnych oraz nowych wyzwan polityki
publicznej.

Proces ten mozna interpretowac jako uczenie sie instytucjonalne: stopniowe budowanie kompetencji,
relacji i wspdlnych praktyk dziatania (Healey 1998). Rozwigzania organizacyjne rozwijaty sie wraz z
doswiadczeniami partneréw, umozliwiajac wspodlne definiowanie probleméw, wymiane informagiji i
przygotowywanie rekomendacji.
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Doswiadczenia projektu wskazujg na znaczenie eksperymentowania i adaptacji. Rozwigzania testowane
w ramach KPO mogg stac sie podstawg trwalszych praktyk wspoétdziatania, jesli zostang utrzymane
odpowiednie zasoby i mechanizmy organizacyjne.

Od 1 lipca 2026 r. wojewddzkie zespoty koordynacji funkcjonujg na podstawie regulacji ustawowych, co
stanowi istotny krok w kierunku ich instytucjonalizacji. Jednoczes$nie proces ten stawia pytania o warunki
utrzymania kompetencji eksperckich, mechanizméw wspbtpracy oraz zdolnosci analitycznych
rozwijanych w okresie realizacji projektu. Do$wiadczenia Dolnego Slaska pokazuja, ze rozwdj polityki
umiejetnosci wymaga nie tylko odpowiednich ram prawnych, lecz réwniez trwatego potencjatu
instytucjonalnego umozliwiajgcego wspdtprace, uczenie sie oraz adaptacje do zmieniajgcych sie
warunkéw spotecznych i gospodarczych.
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3. Governance i ewolucja instytucjonalna

¢ Biuro Koordynacji i Zespét ds. Badan tworzg zaplecze WZK.
e Wiedza wspiera procesy decyzyjne.
e Trwatos¢ wymaga zasobow organizacyjnych.

Kluczowym elementem funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa
Dolnoslaskiego byto utworzenie Biura Koordynacji oraz Zespotu ds. Badan. Rozwigzanie to umozliwito
potfaczenie funkcji organizacyjnych, koordynacyjnych i analitycznych, tworzac zaplecze wspierajgce
realizacje polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym.

Biuro Koordynacji odpowiadato za organizacje prac WZK, przygotowywanie posiedzen, wspieranie
komunikacji miedzy partnerami oraz koordynowanie dziatan realizowanych przez rdézne podmioty
zaangazowane W projekt. Funkcje te wykraczaty jednak poza klasycznie rozumiang obstuge
administracyjng. W praktyce dziatalno$¢ Biura obejmowata réwniez inicjowanie wspodtpracy,
identyfikowanie potrzeb partneréw oraz wspieranie procesdw uzgadniania stanowisk.

W warunkach rozproszonego systemu zarzgdzania publicznego szczegdlnego znaczenia nabiera zdolnos¢
do tworzenia przestrzeni wspotpracy miedzy instytucjami reprezentujgcymi rézne sektory polityki
publicznej. Biuro Koordynacji petnito zatem funkcje moderatora proceséw wspotpracy oraz podmiotu
wspierajgcego przeptyw informacji miedzy partnerami regionalnymi. Dzieki temu mozliwe byto nie tylko
organizowanie prac WZK, lecz rowniez rozwijanie relacji miedzy instytucjami oraz budowanie zaufania
niezbednego dla prowadzenia dziatan o charakterze miedzysektorowym (Woolcock 1998).

Komplementarng role petnit Zespét ds. Badan, ktérego zadaniem byto rozwijanie zaplecza analitycznego
wspierajgcego funkcjonowanie WZK. Obejmowato to prowadzenie badan, przygotowywanie analiz i
ekspertyz, integrowanie danych pochodzacych z rdéznych Zzrédet oraz wspieranie monitorowania
procesow spotecznych, edukacyjnych i gospodarczych istotnych z perspektywy rozwoju umiejetnosci.

Znaczenie Zespotu ds. Badan wykraczato jednak poza funkcje diagnostyczne. Wytwarzana wiedza nie
pozostawata wytgcznie w obiegu eksperckim, lecz stanowita przedmiot dyskus;ji i ustalen prowadzonych
w ramach Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji, wspierajgc przygotowywanie rekomendacji oraz
identyfikacje kierunkéw dziatan. Dzieki temu wiedza stawata sie elementem proceséw decyzyjnych, a nie
jedynie rezultatem dziatalnosci badawczej.

Istotnym elementem przyjetego modelu byta scista wspétpraca miedzy Biurem Koordynacji a Zespotem
ds. Badan. Pozwalata ona taczy¢ informacje pochodzace z analiz i badan z wiedzg praktyczng wynikajaca
z doswiadczen partneréw regionalnych. W efekcie mozliwe byto nie tylko diagnozowanie problemdw,
lecz réwniez wspdlne poszukiwanie rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby regionu. Przyjety model
organizacyjny umozliwiat integrowanie funkcji koordynacyjnych i analitycznych, tworzgc warunki dla
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wykorzystania wiedzy w praktyce polityki publicznej. Szczegdlne znaczenie miato przy tym budowanie
relacji miedzy instytucjami oraz tworzenie mechanizmdw wspierajgcych wspdtprace miedzysektorows.

Doswiadczenia Dolnego Slaska wskazujg, ze potaczenie funkcji organizacyjnych, koordynacyjnych i
analitycznych moze stanowié istotny element rozwoju polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym.
Jednoczesnie utrzymanie takich rozwigzan wymaga odpowiednich zasobdw instytucjonalnych oraz
stabilnych mechanizmdéw wspierajgcych dziatalno$¢ ekspercka i analityczng. Przejscie od finansowania
projektowego do nowych form funkcjonowania wojewddzkich zespotéw koordynacji otwiera zatem
pytania nie tylko o trwato$¢ samych instytucji, lecz réwniez o mozliwos¢ zachowania kompetencji i
praktyk wspdtpracy wypracowanych w okresie realizacji projektu.

Biuro Koordynacji i Zespoét ds. Badan
jako instytucjonalne filary regionalnej polityki umiejetnosci

REGIONAL SKILLS GOVERNANCE
Regionalny system zarzadzania polityka umiejetnosci

BIURO KOORDYNACJI ZESPOL DS. BADAN
organizacja prac WZK analizy i ekspertyzy
koordynacja partneréw monitoring trendow
moderowanie wspotpracy integracja danych
komunikacja instytucji diagnoza potrzeb
budowanie zaufania wsparcie rekomendacji

\
'
'

KAPITAL RELACYJNY

(Relational Capacity) (Knowledge Capacity)
\* (. WSPOLTWORZENIE POLITYKI 4_/
pmmema it msamnay i 292 OPARTEJ NA WIEDZY .
E 00 . - (Evidence-informed governance) . i
H ' i i
Nes2JON 3 £= i
| Partnerzy regionalni | : A H i
i e i WOJEWODZKI ZESPOL. KOORDYNACJI (WZK) | Daneiinformacje |
3 rynek pracy, E « deliberacja » rekomendacje strategiczne i iféfﬂa rggionalng, ! I
| pracodawcy, ' « uzgadnianie stanowisk  « decyzje dotyczace polityki umiejetnosci ! krajowe i europejskie |
1 uczelnie, NGO ' ' :
\ . \ .
_______ é______‘.. = \__________{____._,
— 5 .
' = REGIONALNA POLITYKA UMIEJETNOSCI :
................... > - flansamannsssnansndbsasns
A 4
] ROZWOJ REGIONU
a KOORDYNACJA | RELACJE WIEDZA | ANALIZA -\Q’- WSPOLTWORZENIE WPLYW | ROZWOJ
M budowanie zaufania i wspéipracy diagnoza, dane i dowody [T 5 faczenie wiedzy eksperckiej ‘ ’ skuteczna polityka umiejetnosci
migdzy sektorami dla lepszych decyzji aas praktycznej wspierajgca rozwoj regionu
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4. 0d danych do decyzji publicznych: budowa systemu evidence-
based policy

e Dane wymagaja interpretacji i deliberacji.
e Badania wspierajg procesy decyzyjne.

e Zdolno$¢ analityczna jest zasobem instytucjonalnym.

Jednym z najwazniejszych doswiadczern realizacji projektu wspierajgcego funkcjonowanie
Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji Wojewddztwa Dolnoslaskiego byto rozwijanie mechanizmoéw
umozliwiajgcych wykorzystywanie danych i wynikdw badain w procesach podejmowania decyzji
publicznych. W praktyce oznaczato to tworzenie rozwigzan pozwalajgcych na przechodzenie od diagnozy
probleméw do formutowania rekomendacji oraz wspierania dziatan podejmowanych przez partneréow
regionalnych. Kierunek ten pozostaje zgodny z zatozeniami ZSU 2030 dotyczacymi budowy systemu
diagnozowania, prognozowania i informowania o umiejetnosciach wspierajgcego procesy decyzyjne
(MEN 2020).

Cykl evidence-based policy w praktyce WZK

Od danych do dziatan publicznych opartych na wiedzy i wspdtpracy

o * Dane statystyczne

* Badania i diagnozy
* Monitoring i systemy informacyjne
* Wiedza lokalna i ekspercka

DANE

(54

(2}

* Realizacja dziatari
i projektow

* Analizy ilosciowe

ﬁ i jakosciowe
\ * Identyfikacja trendow
\ i potrzeb
«

« Diagnoza wyzwan

* Interwencje i programy
publiczne
¢ Monitoring efektow

¢ Informacja zwrotna

DZIALANIA

do systemu PUBLICZNE CYKL M‘C\UC\:CYRAKTER ANALIZY i potencjatow
Wyniki dziatar i monitoring
efektow dostarczaja
nowych danych, ktére
rozpoczynaja kolejny cykl.
* Dyskusje w ramach WZK » Formutowanie rekomendacji
* Konsultacje z partnerami opartych na dowodach
* Uzgodnienia i wspdlne « Identyfikacja priorytetéw
wypracowanie stanowisk * Propozycje rozwigzan
* Podejmowanie uchwat V i kierunkow dziatar
i rekomendacji ; US?ZEE:IJ;J\ENZK REKOMENDACJE
\/

Cykl evidence-based policy w WZK umozliwia podejmowanie trafniejszych decyzji
oraz skuteczniejsze i bardziej odpowiedzialne dziatania publiczne.
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W ramach projektu rozwijano i wykorzystywano réznorodne programy badawcze oraz narzedzia
analityczne. Szczegdélne znaczenie miaty przedsiewziecia stuzgce monitorowaniu proceséw
edukacyjnych, diagnozowaniu potrzeb kompetencyjnych oraz analizie wyzwan rozwojowych regionu.
Nalezaty do nich miedzy innymi MAPER DS, Dolno$lgska Diagnoza Edukacyjna, Dolno$laski Barometr
Planéw i Aspiracji Mfodziezy, diagnozy dotyczace poradnictwa zawodowego, analizy kwalifikacji i
kompetencji oraz badania wspierajgce rozwdj uczenia sie przez cate zycie.

Programy te dostarczaty wiedzy dotyczgcej zréznicowan edukacyjnych, aspiracji mtodziezy, potrzeb rynku

pracy oraz procesow spotecznych i gospodarczych zachodzacych w regionie. Szczegélne znaczenie miato
integrowanie danych pochodzacych z rdinych Zrédet oraz taczenie perspektyw badawczych
wykraczajgcych poza granice pojedynczych sektoréw polityki publicznej.

Istotnym elementem funkcjonowania systemu analitycznego byto wspieranie partneréw regionalnych
poprzez przygotowywanie analiz, ekspertyz i materiatdw odpowiadajgcych na biezgce potrzeby instytucji
publicznych. Pozwalato to na elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania oraz wzmacniato
zdolnosc instytucji publicznych do prowadzenia polityki opartej na dowodach. Szczegdlne znaczenie miata
mozliwos¢ prowadzenia analiz wykraczajgcych poza pierwotnie zaplanowany zakres dziatan
projektowych. Dzieki zasobom Zespotu ds. Badan mozliwe byto przygotowywanie analiz ad hoc
odpowiadajacych na aktualne potrzeby partneréw regionalnych.

Przyktadem takich dziatan byty analizy spotecznych i terytorialnych uwarunkowan wynikéw egzaminu
6smoklasisty z matematyki przygotowane na potrzeby regionalnej administracji oswiatowej. Analiza
zostata przygotowana na potrzeby Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu jako odpowiedz na pojawiajgcg sie
potrzebe decyzyjng, niewynikajgcg bezposrednio z pierwotnego zakresu projektu. Doswiadczenie to
pokazuje, ze zaplecze analityczne rozwijane w ramach polityki umiejetnosci moze wspierac¢ réwniez inne
obszary polityk publicznych.

Analizy ad hoc jako test dojrzatosci instytucjonalnej

Zdolnos¢ reagowania na nowe potrzeby decyzyjne jako miara dojrzatosci systemu

SYSTEM NIEDOJRZALY NIEPRZEWIDZIANA POTRZEBA SYSTEM DOJRZALY
NISKA ZDOLNOSC REAKCJI (np. analiza E8 dla administracji oswiatowej) WYSOKA ZDOLNOSCE REAKCJI

¥ .
... URUCHOMIENIE ZAPLECZA ANALITYCZNEGO
@M\ Aktywacja zasobéw i mechanizméw wspétpracy o S
H L]
‘ Administracja
g | & DANE +EKSPERCI + INSTYTUCJE obiatown b ~
. Integracja wiedzy i perspektyw
Q Brak danych E ‘ 0 Dostep do danych
€ Brak ekspertow @ ANALIZA AD HOC ANALIZAES J @ Kompetencie eksperckie
i i i ELG) ktad ;
0 Brak koordynacii Szybkie, elastyczne ;pracowame analityczne ;na“:{r?; i Eksperci ° Mechanizmy wspéipracy
‘ 2B REKOMENDACJE ' .,
—@® Whnioskii opcje dziatar R
Opéznione decyzje * Batie §ZWka feakcja
i mniejsza skutecznos¢ L o instytucjonaina

Wiegksza trafnos¢

Lepsze decyzje i trafniejsze interwencje i skuteczno$¢ decyzji

i informacje
polityk puBlicne] [ <2 DECYZJE PUBLICZNE ‘

S

Elastycznosé Zdolnoéci analityczne Wspétpraca Efektywnosé i / Uzytecznosé

COoTO Q Reakcja na nowe :‘% Szybkie taczenie danych, @ Skuteczna koordynacja @ Skrécenie czasu ‘ O ’ Rekomendacje przydatne [

DAJE? i i nieprzewidziane wiedzy i ekspertyz migdzyinstytucjonalna od problemu i w podejmowaniu decyzji
wyzwania do decyzji i publicznych

@ ' Zdolnos¢ do prowadzenia analiz ad hoc stanowi jeden

z najwazniejszych wskaznikéw dojrzatosci instytucjonalnej.

Zdolnos¢ do prowadzenia analiz w odpowiedzi na nowe potrzeby decyzyjne mozna traktowac jako
jeden z przejawdw dojrzatosci instytucjonalnej regionalnej infrastruktury wiedzy.
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Znaczenie prowadzonych badan nie ograniczato sie do funkcji diagnostycznej. Wyniki analiz stanowity
podstawe przygotowywania rekomendacji, uchwat oraz materiatéw wspierajgcych prace Wojewddzkiego
Zespotu Koordynacji. W ten sposdb wiedza stawata sie elementem proceséw dyskusyjnych i decyzyjnych
prowadzonych z udziatem partneréw regionalnych. Doswiadczenia Dolnego Slaska pokazujg, ze
regionalna infrastruktura wiedzy petnita nie tylko funkcje monitorujaca i diagnostyczna, lecz rdwniez
funkcje ustugowa i doradcza, wspierajac procesy podejmowania decyzji na poziomie regionalnym. W tym
sensie polityka oparta na dowodach nie byta jedynie deklaracja programowa, lecz praktyka
instytucjonalng rozwijang w ramach dziatalnosci WZK.

Praktyka ta wskazuje, ze skutecznos$é polityki umiejetnosci zalezy nie tylko od dostepu do danych i badan,
lecz réwniez od istnienia mechanizmdéw umozliwiajacych ich interpretacje, wykorzystanie oraz wigczanie
do proceséw podejmowania decyzji publicznych.

5. Warunki trwatosci rozwigzan dla realizacji polityki umiejetnosci

e Rozwdj umiejetnosci wymaga polityki opartej na wiedzy.
e Regiony potrzebujg trwatych zdolnosci analitycznych.
¢ Wymiana doswiadczen wzmacnia system.

Regionalna polityka umiejetnosci tagczy edukacje, rynek pracy, polityke spoteczng i rozwdj gospodarczy,
pozostajgce w gestii roznych instytucji. Dlatego trwato$¢ rozwigzan zalezy od zdolnosci do
podtrzymywania wspdtpracy i koordynacji poza ramami pojedynczego projektu.

WZK nie dysponujg rozbudowanymi instrumentami hierarchicznego oddziatywania. Ich potencjat wynika
z jakosci relacji, zaufania partneréw oraz zdolnosci do uzgadniania wspdélnych kierunkéw dziatan.

Zdolnosci analityczne i relacyjne wymagajg dtugofalowego rozwijania. Projekty moga petni¢ funkcje
laboratoridw innowacji instytucjonalnych, lecz utrwalenie ich rezultatéw wymaga stabilnych rozwigzan
organizacyjnych i finansowych (Healey 1998).

Z tej perspektywy warunkiem trwatosci polityki umiejetnosci jest nie tylko utrzymanie struktur, lecz takze
kompetencji, relacji i praktyk wspétdziatania.
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6. Instytucjonalizacja WZK

e Ustawa z 2026 r. wzmacnia trwatos$¢ WZK.
e Kompetencje eksperckie sg rownie wazne jak regulacje.
e Potencjat instytucjonalny wymaga podtrzymywania.

Doswiadczenia dolnoslgskiego WZK wskazujg, ze przedsiewziecie KPO umozliwito rozwijanie zaplecza
analitycznego, wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i praktyk wykorzystania wiedzy. Utrzymanie tych
zasobow po zakonczeniu finansowania jest odrebnym wyzwaniem od formalnego umocowania zespotéw.

Szczegdlnego znaczenia nabiera pytanie o warunki funkcjonowania wojewddzkich zespotéw koordynacji
w nowym otoczeniu instytucjonalnym po zakorczeniu finansowania projektowego realizowanego w
ramach KPO. Wejscie w zycie nowych regulacji ustawowych od 1 lipca 2026 r. tworzy podstawy trwatosci
instytucjonalnej WZK, jednoczesnie rodzac pytania o zakres zasobdw niezbednych do utrzymania funkgji
analitycznych, koordynacyjnych i eksperckich rozwijanych w trakcie realizacji projektu.

Ewolucja polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym

Od projektu pilotazowego do trwatej infrastruktury instytucjonalnej

O 12/ © (4] o
= . "f@\-}

Projekt KPO Testowanie ‘ Uczenie sie Instytucjonalizacja Ustawa o WZK
rozwigzan | instytucjonalne WZK (2026)
« Finansowanie i wsparcie « Eksperymentowanie » Gromadzenie doswiadczen « Utwardzenie struktur, + Podstawa prawna
dla wdrazania ZSU 2030 z narzedziami i metodami i wnioskéw roli i kompetencji funkcjonowania WZK
« Utworzenie struktur « Wadrazanie pilotazowych « Rozwdj kompetencji « Integracja wiedzy, danych « Trwato$¢ instytucjonalna
WZK: Biura Koordynacji inicjatyw i analiz i praktyk wspétpracy i proceséw decyzyjnych i ciggtosc dziatar
VZespoluds Badian « Weryfikacja skutecznosci « Doskonalenie proceséw « Stabilizacja wspétpracy « Polityka umiejetnosci
« Pilotaz nowych narzedzi, w praktyce regionalnej i narzedzi analitycznych migdzysektorowej jako staty element
proceséw i rozwigzan J zarzadzania publicznego
N A N 0@

/i ’ Ewolucja polityki umiejetnosci opiera sie na cyklu: testowanie - uczenie sie - instytucjonalizacja,
11

prowadzacym do trwatej, opartej na wiedzy polityki publicznej w regionie.

Zrédto: op ie wiasne na i $wi i WZK Wojewédztwa Dolnoélaskiego
w projekcie KPO wspierajagcym wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030.

Ustawowa instytucjonalizacjia WZK tworzy ramy ciggtosci dziatania, ale nie gwarantuje utrzymania
kompetencji eksperckich, stabilnosci organizacyjnej ani zdolnosci analitycznych. Odtworzenie utraconych
zespotéw i relacji moze by¢ dtugotrwate i kosztowne.

Dtugofalowa skutecznos¢ instytucjonalizacji zalezy zatem od potgczenia ram formalnych z rzeczywistym
potencjatem organizacyjnym i praktykami wspodtpracy (Scott 2014).
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7. Wnioski i implikacje dla polityki publicznej

Przedstawione doswiadczenia prowadzg do sformutowania kilku rekomendacji dotyczacych dalszego

rozwoju polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym i krajowym.

REKOMENDACIE
1. Wzmacnianie regionalnych zdolnosci analitycznych

Skuteczna polityka umiejetnosci wymaga dostepu do danych, badan i analiz umozliwiajgcych
diagnozowanie wyzwan oraz monitorowanie skutkéw podejmowanych dziatan. Rozwijanie
regionalnych kompetencji analitycznych powinno stanowic¢ trwaty element polityki publicznej,
wykraczajgcy poza perspektywe pojedynczych projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

2. Wspieranie praktyk wspétdziatania

Polityka umiejetnosci ma charakter przekrojowy i wymaga wspétdziatania administracji publicznej,
instytucji edukacyjnych, rynku pracy, partnerdw spotecznych oraz $rodowiska gospodarczego.
Rozwijanie mechanizmdéw wspdtpracy i wymiany wiedzy stanowi jeden z warunkdéw skutecznego
prowadzenia polityk publicznych w obszarze umiejetnosci.

3. Instytucjonalizacja polityki opartej na dowodach

Dtugofalowy rozwdj polityki umiejetnosci wymaga tworzenia trwatych mechanizméw
umozliwiajgcych wykorzystywanie danych i wynikdw badan w procesach podejmowania decyzji
publicznych. Oznacza to potrzebe wzmacniania procedur oraz praktyk wspierajacych evidence-based
policy na poziomie regionalnym i krajowym.

4. Wspieranie trwatosci i wymiany doswiadczen miedzy regionami

Doswiadczenia realizacji projektéw wspierajgcych polityke umiejetnosci wskazujg na potrzebe
tworzenia mechanizmdéw umozliwiajgcych utrzymanie praktyk wspétdziatania, kompetencji
analitycznych oraz praktyk polityki opartej na dowodach po zakoriczeniu finansowania
projektowego. Rdwnoczesnie istotne znaczenie ma upowszechnianie doswiadczen regionéw oraz
wspieranie wzajemnego uczenia sie w zakresie rozwoju polityki umiejetnosci
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Podsumowanie

Doswiadczenia dolnoslgskiego WZK wskazujg, ze trwatosé polityki umiejetnosci nie sprowadza sie do
formalnego utrzymania struktur po zakoriczeniu finansowania projektowego. Jej zasadniczym warunkiem
jest zachowanie i rozwijanie zdolnosci instytucji do wspodtpracy, wytwarzania wiedzy oraz
wykorzystywania jej w procesach decyzyjnych. Ustawowa instytucjonalizacja wojewddzkich zespotéw
koordynacji tworzy ramy tak rozumianej trwatosci, ale sama jej nie gwarantuje. Kluczowym wyzwaniem
pozostaje przeksztatcenie potencjatu wypracowanego w ramach przedsiewzieé projektowych w trwatg
regionalng infrastrukture wiedzy.

Co pozostaje po projekcie?

Trwatos¢ polityki umiejetnosci USTAWA O WZK (2026)
N

NISKA TRWALOSC

P prawna funkcj

po zakonczeniu finansowania projektowego d

Elementy formalne sg

1T Formalne struktury Jatywnie fatwe d
relal nie fatwe do

. " s smmmm. Utworzone instytucije i role
Formalna instytucjonalizacja CZESC WIDOCZNA AL ustanowienia i utrzymania.
i LATWIESSZA  --ee-- ] . .
WZ.K t\florz.y 'podst)a\VNy trw.atosm LATWIEJSZA - v~ Procedury i regulacje
polityki umiejetnosci, ale nie DO UTRZYMANIA =1 Fasn dy, procesy i mechanizmy
gwarantuje zachowania kompetencji y:
eksperckich i praktyk wspétpracy. - S g A

Relacje migdzyinstytucjonalne

Najtrud.nle1§ o d.o utrzym ura Wspétpraca, zaufanie, sieci kontaktéw
s3 relacje migdzyinstytucjonalne
Relacje, kompetencje

i zaplecze analityczne.
Kompetencje eksperckie i wiedza wymagaja

Wiedza, doswiadczenie, umiejetnosci ciagtego inwestowania,
by nie zostac utracone.

Kluczowy wniosek: s¢ Zaplecze analityczne

tosé polityki umiejetnosci CzESC UKRVIA ; i i
trwatos¢ pol ) TRUDNA === Dane, analizy, narzedzia, badania
zalezy nie od projektow, DO UTRZYMANIA

!ecz od ;?otencjalu - @\ Zaufanie i praktyki wspétpracy
instytucjonalnego regionéw. Normy wspétdziatania, kultura wspétpracy WYSOKA TRWALOSC
POLITYKI UMIEJETNOSCI

TRWALOSC POLITYKI UMIEJETNOSCI ZALEZY NIE OD PROJEKTOW,
LECZ OD POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO REGIONOW.
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